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ПРОЕКТ ПРОГРАММЫ 
Программа

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории города Красноярска на 2025 год
1. Общие положения.
1.1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории города Красноярска на 2025 год (далее – Программа профилактики на 2024 год) разработана в целях организации проведения администрацией г. Красноярска в лице департамента городского хозяйства и транспорта администрации г. Красноярска (далее – уполномоченный орган) профилактики нарушения обязательных требований,  соблюдение которых является предметом муниципального контроля.
1.2. Профилактика нарушений обязательных требований проводится в рамках осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения (далее – муниципальный контроль за исполнением ЕТО обязательств).
1.3. Предметом муниципального контроля за исполнением ЕТО обязательств является соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения.

1.4. Субъекты, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль за исполнением ЕТО обязательств - единые теплоснабжающие организации (далее - контролируемые лица).
1.5. Информация об объектах муниципального контроля за исполнением ЕТО обязательств содержится в схеме теплоснабжения города Красноярска.

1.6. Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля за исполнением ЕТО обязательств, установлены частью 3 статьи 23.7, частью 2 статьи 23.14 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

2. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание

текущего развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики.
2.1. Муниципальный контроль за исполнением ЕТО обязательств осуществляется уполномоченным органом с 2021 года.

Решением Красноярского городского Совета депутатов от 21.12.2021 № 15-211 «О муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории города Красноярска» утверждено Положение о муниципальном контроле за исполнением ЕТО обязательств (далее – Положение о муниципальном контроле за исполнением ЕТО обязательств).

В соответствии со схемой теплоснабжения города Красноярска до 2042 года (актуализация на 2025 год), утвержденной приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 22.08.2024 № 1100 (далее – Схема теплоснабжения до 2042 года), на территории города Красноярска статусом единой теплоснабжающей организации наделены 8 юридических лиц, для 1 из которых определены мероприятия по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения (далее – мероприятия), а именно:
- для АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» мероприятия определены для реализации в период 2020-2042 годы.;

Таким образом, в соответствии со Схемой теплоснабжения до 2042 года в настоящее время муниципальный контроль за исполнением ЕТО обязательств осуществляется в отношении 1 юридического лица.
Положением о муниципальном контроле за исполнением ЕТО обязательств не предусмотрена система оценки и управления рисками, в связи с чем, данный вид муниципального контроля осуществляется без проведения плановых контрольный мероприятий.

Плановые и внеплановые контрольные мероприятия со взаимодействием с контролируемом лицом в рамках муниципального контроля за исполнением ЕТО обязательств в период с 2021 года по 30.09.2024 года не проводились.

Уполномоченным органом в рамках муниципального контроля за исполнением ЕТО обязательств в период с 2022 года по 30.09.2024 года было проведено 6 мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом (5 наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) и 1 выездное обследование). 
По результатам проведенных мероприятий фактов причинения вреда (ущерба) или возникновения угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, фактов нарушений обязательных требований выявлено не было. Вместе с тем, в связи с выявленными признаками нарушений обязательных требований уполномоченным органом было выдано 3 предостережения:

- в 2022 году 1 предостережение;

- в 2023 году 1 предостережение;
- в 2024 году 1 предостережение.

2.2. В рамках муниципального контроля за исполнением ЕТО обязательств уполномоченным органом в период с 2022 года по 30.09.2024 года проведены следующие профилактические мероприятия:

1. Информирование контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения на официальном сайте администрации города Красноярска в разделе «Город сегодня/ Городское хозяйство/ Муниципальный контроль/ Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории г. Красноярска» (далее – официальный сайт администрации города) информации, предусмотренной частью 3 статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Уполномоченный орган размещает и поддерживает в актуальном состоянии на официальном сайте администрации города информацию по мере необходимости в течение года. 
Уполномоченным органом в период с 2022 года по 30.09.2024 года размещена на официальном сайте администрации города следующая информация: 
- доклады о муниципальном контроле за исполнением ЕТО обязательств за 2021, 2022, 2023 годы.

- тексты принятых нормативно-правовых актов, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля: Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», Постановление Правительства РФ от 10.03.2023 № 372 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившим силу отдельного положения акта Правительства РФ»;
- проект программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории города Красноярска на 2024 год (далее – проект программы профилактики 2024 года) в целях его общественного обсуждения, а также информация с указанием способов подачи предложений по итогам его рассмотрения; 

- информация о результатах общественного обсуждения проекта программы профилактики 2024 года;

- программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории города Красноярска на 2024 год, утвержденная приказом департамента городского хозяйства администрации города Красноярска от 11.12.2023 № 325-гх (далее – программа профилактики 2024 года);
- сведения об изменениях, внесенных в Положение о муниципальном контроле за исполнением ЕТО обязательств;

- сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц;
- проект программы профилактики на 2025 год в целях его общественного обсуждения, а также информация с указанием способов подачи предложений по итогам его рассмотрения.
2. Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение).

За период с 2022 года по 30.09.2024 года уполномоченным органом выдано 3 предостережения:

- в 2022 году 1 предостережение;

- в 2023 году 1 предостережение;

- в 2024 году 1 предостережение.
В связи с отсутствием обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование (разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля) уполномоченным органом в период с 2022 года  по 30.09.2024 года не проводилось. Информация о способах получения консультаций размещена на официальном сайте администрации города.
Профилактические визиты контролируемых лиц в период с 2022 года по 30.09.2024 года уполномоченным лицом не проводились ввиду отсутствия юридических лиц, наделенных в 2022-2023 гг. статусом единой теплоснабжающей организации на территории города Красноярска, отсутствия единых теплоснабжающих организаций, для которых при актуализации схемы теплоснабжения впервые определены мероприятия, а также отсутствия объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска.
2.3. Оценка профилактической деятельности уполномоченного органа в рамках осуществления муниципального контроля за исполнением ЕТО обязательств в период с 30.09.2023 по 30.09.2024 года произведена на основе анализа достижения показателей результативности  и эффективности программы профилактики 2024 года.
2.3.1. Отчетные показатели программы профилактики 2024 года, по которым произведена оценка эффективности (показатели включают данные по проведенным контрольным и профилактическим мероприятиям в период с 2022 года по 30.09.2024 года):

1. Количество проведенных профилактических мероприятий, ед. – 5 ед. (4 мероприятий в рамках информирования и 1 предостережение).
2. Количество выявленных нарушений обязательных требований, ед. – 0 ед.
2.3.2. Показатели эффективности программы профилактики 2024 года
	№ п/п
	Наименование показателя эффективности
	Значение показателя эффективности
	Достижение показателя эффективности
	Примечание

	1
	Выполнение профилактических мероприятий согласно плану
	100% мероприятий, предусмотренных планом
	100%
	Профилактические мероприятия: информирование и объявление предостережение осуществлялись по мере необходимости в течение года (в отчетном периоде выдано 1 предостережение, в рамках информирования проведено 5 мероприятий). В связи с отсутствием необходимости профилактические мероприятия: консультирование и профилактический визит в течение года не проводились. 

	2
	Выявление нарушений обязательных требований
	В 2024 году не нормируется
	
	Нарушения обязательных требований контролируемыми лицами не выявлялись

	3
	Доля профилактических мероприятий в объеме контрольной деятельности
	В 2024 году не нормируется
	83%
	Проведено 5 профилактических мероприятий и 1 контрольное мероприятие без взаимодействия с контролируемым лицом


2.3.3. Показатели результативности реализации программы профилактики 2024 года
	№ п/п
	Результат
	Сведения о достижении результата

	1
	Снижение количества выявляемых нарушений обязательных требований контролируемыми лицами
	В период с 30.09.2023 года по 30.09.2024 года плановые и внеплановые контрольные мероприятия со взаимодействием с контролируемым лицом в рамках вида муниципального контроля не осуществлялись.

	2
	Обеспечение информированности контрольных лиц о действующих обязательных требованиях
	Информированность контролируемых лиц о действующих обязательных требованиях обеспечена

	3
	Обеспечение открытости контрольной деятельности
	Открытость контрольной деятельности обеспечена


2.4. Программа профилактики на 2025 год направлена на обеспечение соблюдения обязательных требований, установленных Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в том числе на предупреждение нарушения обязательных требований контролируемыми лицами и обеспечение открытости контрольной деятельности для неограниченного круга лиц.

3. Цели и задачи реализации программы профилактики на 2025 год.
1.1. Цели Программы профилактики на 2025 год:
а) предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований;

б) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

в) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

г) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
1.2. Задачи Программы профилактики на 2025 год:

а) выявление причин, фактов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
б) установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных контролируемых лиц, и проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;

в) формирование единого понимания обязательных требований законодательства у всех участников контрольной деятельности;

г) повышение прозрачности осуществляемой уполномоченным органом контрольной деятельности;

д) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях законодательства и необходимых мерах по их исполнения.
2. Перечень профилактических мероприятий на 2025 год, сроки (периодичность) их проведения.
	№ п/п
	Наименование профилактического мероприятия (сведения о мероприятии)
	Способ осуществления мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Информирование
	
	
	

	1.1
	Информирование контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения и своевременной актуализации сведений, предусмотренных для размещения контрольным органом в соответствии с частью 3 статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
	Размещение сведений в информационно-коммуникативной сети «Интернет» на официальном сайте администрации города Красноярска: www.admkrsk.ru, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и иных формах
	Должностные лица уполномоченного органа
	По мере необходимости в течение года

	2.
	Консультирование
	
	
	

	2.1
	Консультирование контролируемых лиц по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля осуществляется лицом, уполномоченным на проведение контрольного мероприятия, по обращениям контролируемых лиц и их представителей.
Консультирование, в том числе письменное консультирование, осуществляется по следующим вопросам:

- организации и осуществления муниципального контроля за исполнением ЕТО обязательств;

- порядок осуществления профилактических мероприятий, контрольных мероприятий, установленных Положением о муниципальном контроле за исполнением ЕТО обязательств;

- содержание обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю за исполнением ЕТО обязательств.

	Консультирование может осуществляться по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия.

Консультирование в письменной форме осуществляется в следующих случаях:

- контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования;

- за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно;

- ответ на поставленные вопросы требует запроса сведений от иных органов местного самоуправления и органов государственной власти.

В случае если в течение календарного года поступило пять и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей, консультирование по таким обращениям осуществляется посредством размещения на официальном сайте администрации города Красноярска: www.admkrsk.ru письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом уполномоченного органа.
	Должностные лица уполномоченного органа
	По мере необходимости в течение года

	3.
	Профилактический визит
	
	
	

	3.1
	В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется  об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам муниципального контроля за исполнением ЕТО обязательств.

В ходе профилактического визита лицом, уполномоченным на проведение контрольного мероприятия, осуществляется консультирование контролируемого лица.

Обязательный профилактический визит осуществляется в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности, не позднее чем в течение одного года с момента начала такой деятельности (при наличии сведений о начале деятельности).
	Профилактическая беседа по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи
	Должностные лица уполномоченного органа
	По мере необходимости в течение года

	4.
	Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований
	
	
	

	4.1.
	В случае наличия у уполномоченного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уполномоченный орган объявляет контролируемому лицу предостережение и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
	Направление в бумажном виде заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным для контролируемого лица способом,

посредством федеральной государственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг"
	Должностные лица уполномоченного органа
	По мере необходимости в течение года


3. Показатели результативности и эффективности программы профилактики на 2025 год. 
3.1. Отчетные показатели программы профилактики на 2025 год, по которым производится оценка эффективности:

1. Количество проведенных профилактических мероприятий, ед.

2. Количество выявленных нарушений обязательных требований, ед.
3.2. Показатели эффективности программы профилактики на 2025 год
	№ п/п
	Наименование показателя эффективности
	Значение показателя эффективности

	1
	Выполнение профилактических мероприятий согласно плану
	100% мероприятий, предусмотренных планом

	2
	Выявление нарушений обязательных требований
	В 2025 году не нормируется

	3
	Доля профилактических мероприятий в объеме контрольной деятельности
	75%


3.3. Ожидаемые показатели результативности реализации программы профилактики на 2025 год:
– снижение количества выявляемых нарушений обязательных требований контролируемыми лицами (показатель не нормируется ввиду отсутствия выявленных нарушений обязательных требований в 2021-2024 гг.); 
– обеспечение информированности контролируемых лиц о действующих обязательных требованиях;

– обеспечение открытости контрольной деятельности.
